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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo n°
1008250-89.2013.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que € apelante
OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIAO DE
NOTAS DO 4° SUBDISTRITO NOSSA SENHORA DO O, é apelado JOAO

DRUMOND ROBERTO DA COSTA.

Selecionado e divulgado pelas Publicacées INR

ACORDAM, em 52 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Por maioria de votos,
conheceram do recurso; vencido o 2° Juiz. No mérito da apelacao, por maioria de

votos, recurso parcialmente provido; vencido o 2° Juiz, que declarara.”", de

waww. GrupaSerac. com, br

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores
MARIA LAURA TAVARES (Presidente sem voto), FRANCISCO BIANCO E

NOGUEIRA DIEFENTHALER.

Sao Paulo, 23 de novembro de 2015.

Selecionado e divulgado pelas Publicac6es INR

FERMINO MAGNANI FILHO
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VOTO N° 15452

APELACAO CIVEL N° 1008250-89.2013.8.26.0053

COMARCA DE ORIGEM: SAO PAULO

APELANTE(S): OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E
TABELIAO DE NOTAS DO 4° SUBDISTRITO NOSSA SENHORA DO O
APELADO(S): JOAO DRUMOND ROBERTO DA COSTA

COMPETENCIA JURISDICIONAL - Reclamagc&o trabalhista
ajuizada por ex-servidor de serventia extrajudicial —
Incompeténcia da Justica Comum — Preliminar rejeitada —
Artigo 236 da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n°
8.395/94 — Servico prestado por delegacdo do poder publico —
Servidor admitido antes da Constituicdo Federal de 1988 —
Opcado pelo regime estatutario hibrido — Competéncia da
Justica Estadual e ndo da Justica do Trabalho.

COMPETENCIA INTERNA — Reclamagdo trabalhista
ajuizada por ex-escrevente de serventia extrajudicial contra
sucessor do ex-patrdo — Inexisténcia de ente publico no polo
passivo da lide —Competéncia da Se¢ado de Direito Publico.

NULIDADE DA SENTENGCA — Auséncia de fundamentacao —
Suposta ofensa ao artigo 458 do CPC — Inocorréncia —
Apresentacao suficiente dos fundamentos de fato e de direito —
Fundamentacdo concisa ndo se confunde com omissdo —
Preliminar rejeitada.

CERCEAMENTO DE DEFESA — Tese rejeitada — Suficiéncia
da prova documental para o perfeito conhecimento da lide —
Expressdo manejada com forca retérica — Preliminar
rejeitada.

ILEGITIMIDADE PASSIVA — Modificacdo da titularidade
da serventia extrajudicial — Cobranca de verbas trabalhistas —
Assuncéo de todas as responsabilidades, inclusive as advindas
das relacOes trabalhistas — Responsabilidade do atual tabelido
—Preliminar rejeitada.

RECLAMACAO TRABALHISTA — Serventia extrajudicial —
Ex-escrevente ndo optante pelo regime celetista, facultado na
Lei Federal n°® 8.395/94 — Pretensdo de recebimento de
adicionais de quinquénio, licengas prémio ndo usufruidas e
gratificacdo de um salario por ano de servico, prevista no item
49 do Capitulo I, do Provimento 14/91 — Sentenca de
procedéncia integral da acdo, parcialmente reformada —
Descabimento das verbas referentes aos quinquénios e licencas
prémio — Remanesce o direito a gratificacdo de um salério por
ano de servico, prevista em norma administrativa — Apelacao
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do empregador parcialmente provida.

Vistos.

Apelacdo tempestiva interposta por Rodrigo da Costa Dantas
contra r. sentenga do digno Juizo da 8% Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital (fls 629/638), que julgou procedente reclamacao
trabalhista ajuizada por Jodo Drumond Roberto da Costa, ex-servidor

estatutario de serventia extrajudicial, demitido sem justa causa.

Recurso fundado, em sintese, nestas teses: a) excecdo de
incompeténcia absoluta em prol da Justica do Trabalho; b) preliminar de
nulidade da sentenca por falta de fundamentacdo; c) preliminar de
cerceamento de defesa; d) preliminar de ilegitimidade passiva; e)

impossibilidade juridica do pedido; f) prescricdo trienal (fls 666/722).

Apelo respondido (fls 730/739), com manifestacdo posterior
da parte autora (fls 747).

E o relatério.

1- Jodo Drumond Roberto da Costa serviu ao Cartorio de
Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de Notas do 4° Subdistrito
de Nossa Senhora do O - Comarca da Capital/SP, durante 35 anos e 08
meses, de inicio como auxiliar (25/11/1977 a 31/01/1984), depois como
escrevente (1°/02/1984 a 1°/07/2013). Demitido sem justa causa pelo novo
Oficial Delegado Rodrigo da Costa Dantas, queixa-se que durante todas
essas décadas ndo recebeu sete adicionais de quinquénio e oito licencas
prémio ndo usufruidas. Pede isso e mais a indenizagdo prevista no item 49
do Capitulo I, do Provimento 14/1991, de um salario por ano de servigo,

no total de 35 salarios.
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Acéo julgada procedente.

Apela o ex-empregador com preliminares de nulidade da
sentenca por falta de fundamentacdo e cerceamento de defesa, e de
ilegitimidade passiva ad causam, ante a modificacdo da titularidade da

serventia extrajudicial.
A r. sentenca merece reforma parcial.
2- Rejeito toda a matéria preliminar.

a) Nao obstante o precedente desta Camara, relatado pelo
douto Desembargador Francisco Bianco, nos autos da Apelacdo Civel n°
0153893-70.2007.8.26.0000 (fls 55 e 671), reafirmo a competéncia

absoluta da Justica Comum Estadual para conhecer e julgar a demanda.

Tem-se no caso contratacdo pelo regime mal denominado
“estatutario”, que estatutario de fato nunca foi, mas hibrido, um tanto
distante dos ditames do EFPCSP.

Com o advento da Lei n°® 8.395/94, conhecida como “Lei dos
Cartdrios”, regulamentadora do artigo 236 da Constituicdo Federal, o

servidor ndo fez a opc¢éo pelo regime celetista.

Estabelece o artigo 48 da referida lei: Os notarios e os oficiais
de registro poderdo contratar, segundo a legislacdo trabalhista, seus
atuais escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em regime
especial, desde que estes aceitem a transformacéo de seu regime juridico,
em opcao expressa, no prazo improrrogavel de trinta dias, contados da

publicacéo desta lei.

8 1° - Ocorrendo opcéo, o tempo de servigo prestado sera
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integralmente considerado, para todos os efeitos de direito.

§ 2° - N&o ocorrendo opcdo, os escreventes e auxiliares de
investidura estatutaria ou em regime especial continuardo regidos pelas
normas aplicaveis aos funcionarios publicos ou pelas editadas pelo
Tribunal de Justica respectivo, vedadas novas admissGes por qualquer

desses regimes, a partir da publicacéo desta lei.

Nesse sentido vale a transcricdo parcial do voto exarado pelo
eminente Desembargador Renato Nalini, na relatoria da Apelacdo Civel n°
0014364-27.2008.8.26.0606 (j. 26/07/2011): Neste contexto, e para o caso
especifico do Estado de Sédo Paulo, é possivel identificar-se trés regimes
juridicos funcionais distintos a que submetem os servidores ou empregados

dos Servigos Notariais e de Registro.

O primeiro deles, anterior a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, € o regime juridico estatutario, estruturado de acordo
com a legislacdo atinente ao funcionalismo publico estadual a Lei n°
10.261/68. O segundo, vigente no periodo compreendido entre a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e a edicdo da Lei Federal
n° 8.935/94, é o regime especial ou hibrido, disciplinado por normas
internas deste Tribunal de Justica os Provimentos da E. Corregedoria
Geral de Justica. E o terceiro, perfeitamente caracterizado a partir da Lei
n° 8.935/94, é o regime juridico privado, submetido a legislacdo social a

Consolidacéo das Leis do Trabalho.

No presente caso, 0 autor foi admitido antes da promulgacgéo
da nova ordem constitucional e da legislacdo que regulamenta os servicos

notariais e de registro. O carater predominantemente administrativo do
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vinculo define a competéncia da Justica Comum.

b) Embora ndo discutido nos autos, tenho por conveniente

apreciar a matéria referente a competéncia interna desta Corte.

Certo que a lide ndo envolve entes publicos. Sdo partes o
Oficial de Registro Civil e um ex-escrevente dessa delegacdo. Poder-se-ia,
entdo cogitar da transferéncia deste caso aos cuidados da douta Secdo de
Direito Privado. No entanto, o regime especial ao qual esta submetido o
autor atribui contornos de direito publico a matéria, sendo de rigor

competéncia da Secéo de Direito Publico:

APELACAO — Acéo declaratoria de anulagio de ato puablico
c.c. pedido de reintegracdo ao cargo — Extincdo do processo sem
julgamento do mérito — Posicionamento a quo equivocado - Competéncia
da Vara da Fazenda Publica para processar e julgar lide envolvendo
cartério extrajudicial e seus funcionarios — Precedentes — Ademais,
competéncia relativa que ndo pode ser declinada de oficio —Sumula 33, do
STJ - Sentenca anulada, com a determinacdo de retorno dos autos a vara
de origem para prosseguimento do feito (Apelacdo Civel n°
1039767-78.2014.8.26.0053, 42 Céamara de Direito Publico, relatora
Desembargadora Ana Liarte, j. 15/06/2015).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Cartério extrajudicial —
Competéncia — As serventias extrajudiciais estdo sujeitas a regime de
direito publico — Remessa dos autos a Vara da Fazenda Publica — Deciséo
reformada — Agravo provido (Apelacdo Civel n°® 0153393-28.2012.8.
26.0000, 3* Camara de Direito Publico, relator Desembargador Marrey
Uint, j. 25/06/2013).
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c) N&o ha qualquer vicio de fundamentagédo na r. sentenca a
quo. Ali estdo os fundamentos de fato e de direito que levaram a

procedéncia da agéo.

Motivagédo sucinta ndo se confunde com a falta dela. Alias, o
julgador ndo esta obrigado a responder a cada um dos argumentos da parte,
podendo limitar-se a explicitar as razbes de seu convencimento, como

ocorreu.

O E. Supremo Tribunal Federal ja afirmou que a Constituicédo
ndo exige que a deciséo seja extensamente fundamentada. O que se exige é
que o juiz ou tribunal dé as razbes de seu convencimento (Agravo de

Instrumento n° 162.089-8/DF, relator Ministro Carlos Velloso).

d) Descabe falar-se em cerceamento da defesa, em especial
diante da quantidade e variedade de documentos acostados aos autos. De
fato, 0 processo apresenta-se bem instruido, com a juntada de documentos

suficientes para analise do mérito recursal.

Afasta-se assim qualquer tentativa de manejar a oca — e
retorica — expressdo do “cerceamento de defesa”, sempre hasteada, como
apanagio unico e redentor de ultima hora. Ideia que perambula em peti¢des

de defesa, com forca ja desmilinguida na experiéncia forense.

e) No que se refere a pretensa ilegitimidade passiva do Oficial,
a alteracdo da titularidade do servigo acarreta a assuncdo de todas as
responsabilidades da Serventia, inclusive as advindas das relagcdes

trabalhistas.

A prépria Lei n° 8.935/94, em seu artigo 22, determina que 0

gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de
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registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-
Ihe estabelecer normas, condicbes e obrigacdes relativas a atribuicédo de
funcbes e de remuneracdo de seus prepostos de modo a obter a melhor

qualidade na prestacao dos servicos.
Neste sentido, alias, ja decidiu esta Corte Paulista:

APELACAO CIVEL — SERVIDORA NAO CELETISTA DE
CARTORIO EXTRAJUDICIAL. Contratacdo anterior a Lei n° 8.935/94.
Demissao por justa causa sem instauracdo de processo administrativo.
Pedido de reintegracdo ao cargo ante a equiparacao ao servidor publico
com condenacdo de pagamento de todas as remuneracgdes vencidas e
vincendas. Pedido alternativo de pagamento a indenizagao correspondente
ao aviso prévio e um més de salario por ano de servico ou fracdo superior
a 6 (seis) meses devidamente reajustadas em valores vencidos e vincendos.
Sentenca que julgou parcialmente a acdo acolhendo integralmente o
pedido alternativo formulado pela autora — RECURSO DE APELACAO
DA RE: A) INCOMPETENCIA DA JUSTICA COMUM PARA O
JULGAMENTO DA LIDE. Inadmissibilidade. Compete a Justica Estadual
conhecer e julgar acdo de reintegracdo movida por Escrevente de
Tabelionato de Notas demitido por justa causa contra o titular da
serventia. Precedentes. B) ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ATUAL
TABELIAO, ante a inexisténcia de sucessdo e prestacdo de servico, além
da responsabilidade objetiva do serventuario em exercicio; C)
CHAMAMENTO AO PROCESSO da antiga Tabelid, que respondia
interinamente pelo expediente da Serventia — A mudanca da titularidade

do servico notarial e registral ndo afeta o direito dos seus empregados, vez
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que todos os encargos e responsabilidades sdo transferidos ao novo
titular. D) PRESCRICAO. Inocorréncia. Aplicacdo do Decreto n°
29.910/32 e do principio da actio nata. Autora demitida em 18/08/2005,
ingressando com a presente acdo em 01/12/2009, antes, portanto, que se
consumasse o lapso prescricional. E) COISA JULGADA, uma vez que a
autora anteriormente ajuizou acao junto a Justica do Trabalho. A deciséo
da Justica do Trabalho limitou-se a negar a existéncia de vinculo
empregaticio, cabendo ao D. Juizo ““a quo” a analise de mérito quanto a
reintegracdo ou ndo ao cargo. Recurso ndo provido. RECURSO DE
APELACAO DA AUTORA: INSURGENCIA EM RELACAO A
CONDENACAO EM SUCUMBENCIA RECIPROCA. Alegacdo de que

foram formulados pedidos alternativos e que a r. sentenca acolheu um

deles em sua integralidade. Admissibilidade. Sendo formulados pedidos
alternativos e desde que acolhido um deles, deve a ré arcar integralmente
com as despesas processuais e honorarios advocaticios, ndo havendo se
falar em sucumbéncia reciproca. Honorarios advocaticios fixados em R$
1.500,00. Recurso provido (Apelacéo Civel n®
0046396-13.2009.8.26.0554, 3* Camara de Direito Publico, relator
Desembargador Ronaldo Andrade, j. 14/01/2014).

E fato que Rodrigo da Costa Dantas, atual titular do Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de Notas do 4° Subdistrito
de Nossa Senhora do O, Comarca da Capital/SP, é o delegado responsavel

pelos direitos pleiteados pelo autor.
3- A0 mérito:
Ja dito, tem-se no caso contratacdo por regime hibrido.

Vale realcar que — exclusivamente por conveniéncia
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econdmica de ambas as partes — significativa maioria dos servidores do

foro extrajudicial dessa época, bem como o0s respectivos empregadores,
ndo aceitou a migracdo para o regime celetista, proposta na Lei n°
8.935/94. Era-lhes mais barato manter-se no dito regime estatutario;
menores contribuicdes incidentes sobre os respectivos salérios, e encargos
sociais a serem recolhidos a Previdéncia Publica. Criou-se entdo espécie de
limbo trabalhista: o servidor ndo esta de fato vinculado a Administracéo
Publica, nem goza da plenitude dos direitos previstos na Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Ai a justificativa, na via administrativa (Provimento CGJ
n® 14/1991), da indenizagdo de um salario por ano de efetivo exercicio;
modo de, por assim dizer, compensar 0 ndo-direito do cartorario ao FGTS

e aos adicionais de quinguénio.

S6 por isso compreende-se o fato de que, transcorridos 35
anos de servico, o servidor nunca cobrou os tantos adicionais e licencas
que agora se diz credor. Bem sabia que a eles ndo fazia jus. Arrisca-se

contra 0 novo empregador que o demitiu.

Situacdo anéloga foi relatada pelo douto Desembargador
Moreira de Carvalho, nos autos da Apelacdo Civel n° 0005094-28.
2011.8.26.0103 (j. 30/07/2014): ... é imperioso considerar que 0 ja
mencionado § 2° do art. 48 da Lei 8.935/95 [94] € expresso no sentido de
que aqueles que ndo optassem pela adogdo da legislacéo trabalhista para
a disciplina de sua vida funcional, continuariam regidos pelas normas
editadas pelo Tribunal de Justica respectivo, in casu, o Provimento CGJ n°
14/91.

A norma é clara no sentido de sua aplicabilidade tanto aos

funcionarios de investidura estatuaria (contratados anteriormente a
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promulgacdo da constituicho Federal), como em regime especial
(contratados apds a promulgacédo da constituicdo e antes do advento da
Lei 8.935/95).

Pelo meu voto, dou provimento parcial a apelacdo para o fim
de manter a condenacdo do empregador/apelante tdo somente no
pagamento de um salario por ano de servico, no total de 35 salarios, tal
como previsto no item 49 do Capitulo I, do Provimento CGJ n°® 14/1991.
Valera o salario auferido pelo ex-cartordrio na data da demissdo. Esses
valores serdo corrigidos pela Tabela Pratica do Tribunal de Justica, com
acréscimo de juros de 1% (um por cento) ao més, contados da data da

citacao.

Tratando-se de sucumbéncia reciproca, cada parte suportara as

custas, despesas processuais e honorarios dos respectivos advogados.

FERMINO MAGNANI FILHO
Desembargador Relator
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VOTO N° 12852

APELACAO N° 1008250-89.2013.8.26.0053

COMARCA: Sao Paulo

APELANTE: Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de
Notas do 42 Subdistrito - Nossa Senhora do O

APELADO: Jodo Drumond Roberto da Costa (Justica Gratuita)

MM. JUIZA: Dra. Simone Viegas de Moraes Leme

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

Adotado o relatorio do Eminente Desembargador
Fermino Magnani Filho, ouso divergir, respeitosamente, do llustre Relator

Sorteado, pelos motivos a seguir especificados.

Trata-se de acdo de procedimento ordindrio, ajuizada
por ex-Escrevente de Serventia Extrajudicial, contra o atual Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de Notas do 4° Subdistrito —
Nossa Senhora do O, objetivando o recebimento de indenizacao, a titulo de
licenca-prémio e adicionais temporais, mais aquela prevista no item 49 do
Provimento n°® 14/91, da E. CGJ/TJSP.

Pondere-se, inicialmente, que a matéria preliminar
arguida nas raz0es recursais, relacionada com a incompeténcia absoluta da
Justica Comum Estadual, comporta acolhimento, nos termos do v. aresto,
de minha relatoria, citado no v. voto condutor.

De outra parte, a suscitacdo de ilegitimidade passiva,

confunde-se com o merito da lide e sera apreciada juntamente com a
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matéria de fundo.

Superada a matéria prejudicial, enfrenta-se o merito

propriamente dito.

Pois bem. O recurso de apelagdo comporta provimento,
respeitado, contudo, o entendimento em sentido contrario manifestado pelo

Eminente Juizo de Primeiro Grau.

Isso porque, é induvidoso que o titular de Serventia
Extrajudicial ndo pode ser responsabilizado por eventual passivo de
natureza trabalhista, formado pelo antecessor, na medida em que a
atividade notarial e registral, delegada ao particular, pelo Poder Publico,
conforme o disposto no artigo 236 da CF, é derivada do Estado, sendo,

pois, originaria.

Aliés, ndo ha como concluir de maneira diversa, tendo
em vista que a delegacdo ndo é outorgada pelo antigo notério ou
registrador, ou eventuais sucessores, mas, repita-se, pelo proprio Poder

Publico.

Desta forma, considerando que a delegacédo de servico
publico, notarial e registral, apresenta caracteristicas de outorga originaria
e personalissima, é possivel concluir que compete ao titular decidir, além

de outros assuntos administrativos, a respeito da contratacdo de prepostos.

Além disso, ndo ha norma legal impondo, ao titular, a
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preservacdo de contratos de trabalho celebrados pelo antigo delegatério,
consoante observado pelo apelante, nas respectivas raz0Ges recursais,

principalmente, a fls. 684.

Mas ndo €é sO. E relevante consignar, ainda, a
inexisténcia de relacdo juridica entre as partes litigantes. Afinal, o réu,
conforme a prova documental produzida nos autos, especialmente, a ata
notarial de fls. 119/120, demonstrou, de maneira irrefutavel, que jamais
manteve qualquer vinculo de natureza contratual ou trabalhista com o autor

da demanda.

Assim, a responsabilidade civil e, no caso concreto, a
trabalhista deve ser discutida pelas vias proprias, contra 0s antigos

delegados, ou, eventualmente, 0s respectivos sucessores.

Por outro lado, caso ndo prevaleca o entendimento de
irresponsabilidade do atual delegatario, no que se refere a indenizacdo
prevista no § 2° do artigo 48 do Provimento n° 14/91, da E. Corregedoria-
Geral da Justica do Estado de S&o Paulo, a realidade dos autos indica que o
autor ndo demonstrou o preenchimento do requisito relacionado com a
sensivel diminuicdo salarial, nos termos artigo 333, I, do CPC, impedindo,

por conseguinte, o reconhecimento desta especifica pretenséo.

Efetivamente, ndo obstante tenha mais de 5 anos de
efetivo exercicio e, aparentemente, ter sido dispensado, sem justa causa,
ndo ha prova nos autos de que os rendimentos mensais do autor foram,

sensivelmente, reduzidos ap0s a suposta rescisdo contratual. Na verdade,
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aposentou-se, na sequéncia, com os beneficios da respectiva carteira do
IPESP, cujos proventos correspondentes podem alcancar 17 salarios
minimos, considerando que a Serventia Extrajudicial do 4° Subdistrito de

Nossa Senhora do O é de Entrancia Especial.

Portanto, a improcedéncia da acdo é de absoluto rigor,
invertendo-se o resultado da lide e os dnus decorrentes da sucumbéncia,

observado o disposto no artigo 12 da Lei Federal n° 1.060/60.

Ante o0 exposto, com a licenca do llustre Relator
Sorteado, do qual ouso, respeitosamente, divergir, 0 meu voto DARIA
PROVIMENTO ao recurso de apelacéo, para julgar improcedente a acao,

nos termos da fundamentacao.

FRANCISCO BIANCO
Revisor
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Este documento é coOpia do original que recebeu as seguintes

assinaturas digitais:

Pg. Pg. Categoria Nome do assinante Confirmagéo
inicial final
1 11 Acordaos FERMINO MAGNANI FILHO 206192F
Eletronicos
12 16 Declarag6es FRANCISCO ANTONIO BIANCO NETO 2115D27
de Votos

Para conferir o original acesse o site:

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
1008250-89.2013.8.26.0053 e o codigo de confirmacgdo da tabela acima.



